Wyrok

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 27 lutego 2023 r.

Il SA/GI 572/22

Formalistyczna ocena dokumentéw przedtozonych w konkursie na dyrektora placéwki. Nieuzasadnione
niedopuszczenia kandydata.

TEZA aktualna

Okolicznosé, ze skarzaca zajmowata stanowisko dyrektora szkoty, o czym organowi prowadzgcemu wiadomym byto z
urzedu, nie byta informacjg pozwalajaca ocenic oferte kandydatki. Nie byto to jej czescig. Komisja ani organ nie mogta
kierowac sie informacjami posiadanymi z urzedu. Przedmiotem oceny byta oferta skarzgcej i przedstawione w niej
dokumenty, ktére winny odpowiada¢ wymogom ogtoszenia. Dokumenty przedtozone przez skarzgcg wymaog ten
spetniaty. Bezsprzecznie wykazata ona staz pracy, w tym pedagogicznej i do tego celu nie sg potrzebne dokumenty
wymieniane w k.p. W ogtoszeniu zostaty wskazane przyktadowo i nie jest wykluczone, ze kandydat moze je zastgpic
innymi, ktére posiada.

UZASADNIENIE

Sktad orzekajgcy

Przewodniczacy: Sedzia NSA Anna Apollo.

Sedziowie WSA: Dorota Fleszer (spr.), Marzanna Satuda.

Sentencja

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 lutego 2023 r. sprawy ze skargi
A.R. na zarzadzenie Prezydenta Miasta M. z dnia 19 maja 2022 r. nr 302/22 w przedmiocie zatwierdzenia konkursu na
dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 1 w M. uchyla zaskarzone zarzadzenie.

Uzasadnienie faktyczne

Zaskarzonym Zarzadzeniem Nr (...) z dnia 19 maja 2022 r. Prezydent Miasta M. zatwierdzit konkurs na stanowisko
dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr (...) w M., ul. (...).

Podstawg prawng wydanego zarzadzenia byt art. 30 ust.
1<https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitld=art(30)ust(1)&cm=DOCUMENT> i ust.
2<https://sip.lex.pl/#/document/16793509unitld=art(30)ust(2)&cm=DOCUMENT> ustawy z 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.; dalej: u.s.g.) w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt
2<https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitld=art(29)ust(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT> ustawy z 14 grudnia 2016 .
Prawo oswiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pdzn. zm.; dalej: u.p.o.) oraz § 8 ust.
2<https://sip.lex.pl/#/document/186262467?unitld=par(8)ust(2)&cm=DOCUMENT> rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursowego na stanowisko dyrektora publicznego
przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu
pracy komisji konkursowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1428; dalej: rozporzadzenie).

Rozstrzygniecie zapadto w nastepujgcym stanie faktycznym i prawnym.

W dniu 25 kwietnia 2022 r. przeprowadzony zostat konkurs na kandydata na stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego nr (...) w M. Wptynety dwie oferty, w tym oferta Pani A. R. (dalej: Skarzgca) petnigcej w dniu
przeprowadzenia konkursu funkcje dyrektora tej placéwki.

Na mocy Uchwaty nr (...) r. z 25 kwietnia 2022 r. Komisji Konkursowej w sprawie odmowy dopuszczenia kandydata do
postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego oferta Skarzacej nie zostata
dopuszczona do kolejnego etapu konkursu ze wzgledu na fakt niespetnienia wymagan wskazanych w Zarzadzeniu
Prezydenta Miasta M. nr (...) z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie ogtoszenia konkurséw na stanowiska dyrektoréw
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zespotéw szkolno - przedszkolnych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Miasto M. W ocenie Komisji
Konkursowej Skarzgca zatgczyta nieprawidtowe zaswiadczenie o zatrudnieniu, poniewaz byto ono podpisane przez
wicedyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego nr (...) w M., a nie przez organ prowadzacy. Wobec tego oferta
Skarzacej nie spetnita wymogéw formalnych zawartych w ogtoszeniu stanowigcym zatacznik do ww. Zarzgdzenia
Prezydenta. Za niedopuszczeniem oferty gtosowato 5 0séb, wstrzymujgcych sie byto 6 osdb.

Nastepnie uchwatg nr (...) r. z 25 kwietnia 2022 r. Komisja Konkursowa po dokonaniu analizy formalnej ztozonej przez
kandydata oferty i przeprowadzeniu gtosowania jawnego dopuscita do dalszego postepowania konkursowego
kandydata W. S.

Po zapoznaniu sie z dokumentacjg przekazang przez Przewodniczgcego Komisji Konkursowej Prezydent Miasta M.
Zarzadzeniem Nr (...) z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego nr (...) w M., ul. (...) zatwierdzit konkurs na stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego nr (...) w M., ogtoszonego i przeprowadzonego na podstawie Zarzadzenia nr (...) Prezydenta Miasta M.
z dnia 28 marca 2022 .

W skardze na Zarzadzenie nr (...) Prezydenta Miasta M. z dnia 19 maja 2022 r. Skarzgca wniosta jego o uchylenie oraz
wstrzymanie wykonania zarzgdzenia w catosci. Podniosta zarzut naruszenia prawa materialnego art. 63 ust.
10<https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitld=art(63)ust(10)&cm=DOCUMENT> u.p.o. w zw. § 1 ust. 2 pkt 4
ppkt d w zw. z § 4 ust. 2 pkt
2<https://sip.lex.pl/#/document/18626246?unitld=par(4)ust(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT> rozporzgdzenia poprzez
nieprawidtowe uznanie, ze oferta Skarzgcej nie zawierata wszystkich wymaganych dokumentéw wskazanych w
ogtoszeniu tj. brak nalezycie podpisanego dokumentu bedgcego zaswiadczeniem o zatrudnieniu. Na skutek tego
Komisja Konkursowa bezzasadnie odmowita Skarzgcej dopuszczenia jej do postepowania konkursowego, podczas gdy
dokumenty ztozone przez Skarzgcg zawieraty informacje wymagane zaréwno przez obowigzujgce w tym zakresie
przepisy prawa, jak i ogtoszenie o konkursie.

Zarzucita takze naruszenie art. 63 ust.
10<https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitld=art(63)ust(10)&cm=DOCUMENT> u.p.0. w zw. z § 8 ust. 2 pkt
1<https://sip.lex.pl/#/document/186262467unitld=par(8)ust(2)pkt(1)&cm=DOCUMENT> rozporzadzenia poprzez
zaniechanie uniewaznienia konkursu i zarzagdzenia ponownego jego przeprowadzenia, podczas gdy w przedmiotowym
stanie faktycznym zaistniaty normatywne przestanki do uniewaznienia konkursu z uwagi na nieuzasadnione
niedopuszczenie Skarzgcej do postepowania konkursowego, co mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy.

Ponadto Skarzgca wniosta o dopuszczenie nastepujacych dowoddw:

1) zarzadzenie nr (...) Prezydenta Miasta M. z dnia 19 maja 2022 .

2) pismo przewodniczgcego Komisji Konkursowej z dnia 28.04.2022, sygn. (...),

3) protokdt z posiedzenia Komisji Konkursowej (uzyskany przez Skarzgca w trybie dostepu do informacji publicznej)
4) zeznania Skarzacej jako strony postepowania.

W uzasadnieniu Skarzgca wskazata, iz zaskarzone zarzadzenie zostato wydane w sposéb wadliwy, gdyz z uwagi na
bezpodstawne niedopuszczenie jej do udziatu w konkursie organ prowadzacy nie powinien zatwierdzi¢ konkursu, lecz
uniewaznic konkurs i zarzadzi¢ jego ponowne przeprowadzenie.

Sktadajgc dokumentacje do konkursu Skarzgca petnita funkcje dyrektora Szkolno- Przedszkolnego nr (...). Przed
objeciem funkcji dyrektora w 2012 r. przez okres od 1 wrzesnia 1992 r. do 31 sierpnia 2012 r. byta zatrudniona w
Szkole Podstawowej nr (...) w M., ktéra to jednostka 1 wrzesnia 2012 r. weszta w sktad Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego nr (...) w M. jako nauczyciel.

Biorac pod uwage to, ze w chwili sktadania oferty skarzgca petnita funkcje Dyrektora Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego nr (...) w M., nie mogta dokonywaé wobec siebie samej czynnosci zwigzane z wystawieniem
zaswiadczenia o zatrudnieniu. Z tego powodu przedmiotowe zaswiadczenie wydat wicedyrektor. Przedtozony
dokument (zaswiadczenie o zatrudnieniu) zawierat wszystkie potrzebne informacje dotyczace stazu pracy Skarzacej,
wymagane zaréwno w ogtoszeniu o konkursie jak i rozporzadzeniu w sprawie regulaminu.
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Jednoczesnie Skarzgca podniosta, ze wobec niewstrzymania wykonania zarzgdzenia i w efekcie powierzenia funkcji
dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego nr (...) W. S. w praktyce znaczgco utrudnione zostanie lub wrecz
uniemozliwione przeprowadzenie kolejnego konkursu na dyrektora zespotu, w ktédrym mogtaby uczestniczy¢
Skarzgca. Majac na uwadze mozliwo$¢ wdrozenia przez nowo powotanego dyrektora ewentualnego postepowania
reklamacyjnego w razie jego odwotania oraz zwigzany z tym uptyw czasu wstrzymanie wykonania zarzgdzenia jest
zasadne.

Jako swoja legitymacje do wniesienia skargi Skarzgca powotata art. 101 ust.
1<https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitld=art(101)ust(1)&cm=DOCUMENT> u.s.g.

W odpowiedzi na skarge Prezydent Miasta M. podtrzymujgc swoje stanowisko wnidst o jej oddalenie.

W uzasadnieniu podniést, ze jedynym podmiotem, ktéry ma kompetencje do wydawania zaswiadczenie o
zatrudnieniu, jest zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt
6<https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitld=art(10)ust(1)pkt(6)&cm=DOCUMENT> u.p.o. wdjt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta bgdz marszatek wojewddztwa. Moze by¢ nim rowniez osoba, ktérej ten podmiot
powierzyt wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy w swoim imieniu. Takim podmiotem nie jest wicedyrektor
Zespotu Szkolno - Przedszkolnego nr (...) w M., ktérego Prezydent Miasta M. nie upowaznit do wykonywania
czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora tego Zespotu. Wobec tego przedstawiony na cele konkursu
dokument nie jest zaswiadczeniem o zatrudnieniu, gdyz zostat podpisany nie przez pracodawce dyrektora Zespotu, a
przez pracownika tej placéwki, podlegtemu mu stuzbowo.

Tym samym Skarzgca nie dostarczyta wymaganego zgodnie z § 4 ust. 2 pkt
3d<https://sip.lex.pl/#/document/18626246?unitld=par(4)ust(2)pkt(3(d))&cm=DOCUMENT> rozporzadzenia
dokumentu, potwierdzajgcego posiadanie wymaganego stazu pracy. W ogtoszeniu o konkursie wyraznie byto
wskazane, ze dokumentem ktdry poswiadczatby posiadanie przez kandydata wymaganego stazu pracy jest m.in.
zaswiadczenie o zatrudnieniu, a takiego poswiadczenia nie mdgt wystawic¢ wicedyrektor szkoty jako pracownik
podlegty Skarzacej. Zaswiadczenie o stazu pracy moze by¢ wystawione na podstawie dokumentacji pracowniczej,
ktdra znajduje sie w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta M.

Jako wieloletni dyrektor szkoty Skarzgca powinna posiadac wiedze kto w stosunku do niej dziata jako pracodawca, a
wiec powinna wystgpic¢ do Prezydenta Miasta M. o wystawienie zaswiadczenia o zatrudnieniu.

Nie zgadzajac sie z zarzutem co do nadmiernie formalistycznego stanowiska co do wymaganych w trakcie konkursu
dokumentdw Prezydent Miasta M. stwierdzit, ze w kwietniu 2022 r. odbyto sie 29 konkurséw na stanowisko dyrektora
w publicznych placdwkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Miasto M. Wszelkie
niedokfadnosci w ofertach i dokumentach dofgczonych do nich, ktére nie budzity zadnej watpliwosci co tresci oferty
czy dokumentu bedacego przedmiotem oceny jak i wasciwej osoby, ktéra taki dokument podpisata byty rozstrzygane
na korzys¢ osob sktadajgcych oferte. Wszyscy inni kandydaci, ktdrzy dotychczas petnili funkcje dyrektora placéwki,
sktadajac swojg oferte w konkursie na dyrektora, przedtozyli prawidtowy dokument potwierdzajgcy wymagany staz
pracy. W tym wypadku wobec braku podpisania dokumentu przez wtasciwy podmiot nie mozna byto potraktowac go
jako zaswiadczajgcego o zatrudnieniu.

Co do wniosku Skarzgcej o wstrzymanie wykonania zarzadzenia organ zauwazyt, iz w swietle obowigzujgcych
przepisOw Prawa oswiatowego nie jest to mozliwe, gdyz przepisy te nie przewidujg sytuacji powierzenia stanowiska w
przypadku wstrzymania wykonania zatwierdzenia konkursu, a kandydatowi wybranemu w drodze konkursu nie
mozna odmowié powierzenia stanowiska dyrektora. Organ prowadzacy w razie wstrzymania wykonania powyzszego
zarzadzenia nie bedzie wiec mdgt powierzyc¢ funkcji dyrektora na czas tego wstrzymania. Szkota z kolei nie moze
funkcjonowac bez dyrektora.

Uzasadnienie prawne
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach zwazyt, co nastepuje Skarga okazata sie uzasadniona.

W mysl art. 1<https://sip.lex.pl/#/document/16982716?unitld=art(1)&cm=DOCUMENT> ustawy z 25 lipca 2002 .
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2492 z pdzn. zm.), sgdy administracyjne
sprawujg wymiar sprawiedliwos$ci miedzy innymi poprzez kontrole legalnosci dziatalnosci administracji publicznej.
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Zgodnie z art. 3 § 1<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(3)par(1)&cm=DOCUMENT> w zw. z § 2 pkt
5<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(3)par(2)pkt(5)&cm=DOCUMENT> i
6<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(3)par(2)pkt(6)&cm=DOCUMENT> ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 259; dalej: p.p.s.a.) zakres
kontroli administracji publicznej obejmuje takze orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne
akty organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w
art. 3 § 2 pkt 5<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(3)par(2)pkt(5)&cm=DOCUMENT> i
6<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(3)par(2)pkt(6)&cm=DOCUMENT> p.p.s.a. stwierdza
niewaznosc tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegdlny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 §
1<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(147)par(1)&cm=DOCUMENT> p.p.s.a.). Stosownie do tresci
art. 134 § 1<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(134)par(1)&cm=DOCUMENT> p.p.s.a. sad
rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang w niej
podstawg prawna.

Postepowanie konkursowe zmierzajgce do wytonienia kandydata na okreslone stanowisko powierzane przez organ
administracji panistwowej lub samorzgdowej jest postepowaniem w sprawie z zakresu administracji publicznej (por.
uchwata NSA z 10 lipca 2006 r., sygn. akt | OPS 7/05<https://sip.lex.pl/#/document/520288478?cm=DOCUMENT>,
ONSAIWSA 2007, Nr 1, poz. 2). Oznacza to tym samym, ze zaskarzone Zarzadzenie nr (...) z 19 maja 2022 r. Prezydenta
Miasta M. w sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego (...) w M. u.
(...) jest aktem z zakresu administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt
6<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(3)par(2)pkt(6)&cm=DOCUMENT> p.p.s.a.

Wedtug art. 147 § 1<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(147)par(1)&cm=DOCUMENT> p.p.s.a., sad
uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt
5<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(3)par(2)pkt(5)&cm=DOCUMENT> i
6<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(3)par(2)pkt(6)&cm=DOCUMENT>, stwierdza niewaznos¢ tej
uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegblny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.

W przypadku aktéw organdw gmin przepis ten pozostaje w zwigzku z art. 91 ust.
1<https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitld=art(91)ust(1)&cm=DOCUMENT> zd. pierwsze u.s.g., stosownie do
ktérego uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Wedtug art. 91 ust.
1<https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitld=art(91)ust(1)&cm=DOCUMENT> i
4<https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitld=art(91)ust(4)&cm=DOCUMENT> u.s.g. stwierdzenie niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy nastepuje wytgcznie w przypadku istotnego naruszenia prawa. Przez
sprzeczno$é z prawem nalezy przy tym rozumiec¢ niezgodnos¢ z aktami prawa powszechnie obowigzujacego, a wiec z
Konstytucjg, ustawami, aktami wykonawczymi oraz z powszechnie obowigzujgcymi aktami prawa miejscowego.
Powotana regulacja nie typizuje istotnych naruszen prawa, podobnie jak nie charakteryzuje nieistotnych naruszen
prawa. Niemniej jednak w orzecznictwie sgddw administracyjnych przyjmuje sie, ze istotne naruszenie prawa, to
takiego rodzaju naruszenia prawa jak: wydanie zarzgdzenia przez organ niewtasciwy, brak podstawy do podjecia
zarzadzenia okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawg wydania
zarzadzenia, czy tez naruszenie procedury jego wydania (por. wyrok NSA z 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK
117/11<https://sip.lex.pl/#/document/521175438?cm=DOCUMENT>, wyrok NSA z 26 maja 2011 r., sygn. akt
412/11).

Natomiast stosownie do art. 101 ust.
1<https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitld=art(101)ust(1)&cm=DOCUMENT> u.s.g. kazdy czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego. W ocenie Sadu
okolicznoscig bezsporng jest ze Skarzgca posiadata legitymacje skargowa w rozpatrywanym przypadku. Uczestniczyta
ona bowiem w konkursie na stanowisko dyrektora szkoty, a zarzgdzenie w przedmiocie zatwierdzenia (wyniku)
konkursu posiada walor rozstrzygniecia ostatecznego w postepowaniu konkursowym i zostato podjete. Bezsprzecznie
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wynik konkursu wptywa bezposrednio i konkretnie na sfere prawa Skarzgcej. Spetnione zatem zostaty warunki
formalne do ztozenia skargi w przedmiotowej sprawie.

Istota sporu w sprawie sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie czy zasadnie Komisja konkursowa nie dopuscita do
udziatu w konkursie Skarzacej a organ prowadzgcy szkote wadliwosci tej nie dostrzegt i zatwierdzit konkurs, w wyniku
przeprowadzenia ktérego wskazany zostat konkretny kandydat.

Na podstawie art. 63 ust. 1<https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitld=art(63)ust(1)&cm=DOCUMENT> u.p.o.
stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki powierza organ prowadzgcy szkote lub placéwke. Kandydata na stanowisko
dyrektora szkoty lub placéwki wytania sie w drodze konkursu. Kandydatowi nie mozna odméwic powierzenia
stanowiska dyrektora (art. 63 ust.
10<https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitld=art(63)ust(10)&cm=DOCUMENT> u.p.o0.).

Jednoczes$nie art. 63 ust. 20<https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitld=art(63)ust(20)&cm=DOCUMENT> u.p.o.
zawiera delegacje ustawowa dla ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, a w przypadku szkét
artystycznych i placéwek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8, dla ucznidw szkét artystycznych - minister wtasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do okreslenia w drodze rozporzadzenia regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki oraz tryb pracy komisji konkursowej, uwzgledniajgc w szczegdlnosci sposéb
ogtaszania konkursu oraz sposéb nadzorowania prawidtowosci postepowania konkursowego przez organ prowadzgcy
szkote lub placéwke. Opierajac sie na tym przepisie wydane zostato rozporzadzenie. Z jego § 1 ust. 1 wynika, ze
konkurs na stanowisko dyrektora przedszkola, publicznej szkoty podstawowej i publicznej szkoty ponadpodstawowe],
lub publicznej placéwki ogtasza organ prowadzacy przedszkole, szkote lub placéwke. Natomiast § 1 ust. 2 pkt
4<https://sip.lex.pl/#/document/18626246?unitld=par(1)ust(2)pkt(4)&cm=DOCUMENT> rozporzadzenia zawiera
enumeratywny wykaz wymaganych dokumentéw. Obejmuje on - zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4 lit.
d<https://sip.lex.pl/#/document/186262462unitld=par(1)ust(2)pkt(4)lit(d)&cm=DOCUMENT> rozporzadzenia -
poswiadczone przez kandydata za zgodnos$¢ z oryginatem kopii dokumenty potwierdzajgce posiadanie wymaganego
stazu pracy, o ktéorym mowa w lit. b: Swiadectw pracy, zaswiadczen o zatrudnieniu lub innych dokumentéw
potwierdzajgcych okres zatrudnienia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze komisja podejmuje uchwate o odmowie dopuszczenia kandydata do postepowania
konkursowego - zgodnie z § 4 ust.
2<https://sip.lex.pl/#/document/18626246?unitld=par(4)ust(2)&cm=DOCUMENT> rozporzadzenia - jezeli:

1) kandydat ztozyt oferte po terminie,
2) oferta nie zawierata wszystkich dokumentéw wskazanych w ogtoszeniu,
3) z oferty wynika, ze kandydat nie spetnia wymagan wskazanych w ogtoszeniu konkursu.

Natomiast wedtug § 8 ust.

1<https://sip.lex.pl/#/document/18626246?unitld=par(8)ust(1)&cm=DOCUMENT> rozporzgdzenia po zakoriczeniu
obrad komisji przewodniczacy komisji niezwtocznie powiadamia organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng
szkote lub publiczng placowke o wyniku postepowania konkursowego oraz przekazuje temu organowi dokumentacje
postepowania konkursowego. Organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkote lub publiczng placéwke -
dziatajac na podstawie § 8 ust.

2<https://sip.lex.pl/#/document/186262467unitld=par(8)ust(2)&cm=DOCUMENT> rozporzadzenia - zatwierdza
konkurs albo uniewaznia konkurs i zarzadza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia:

1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego;
2) przeprowadzenia przez komisje postepowania konkursowego bez wymaganego udziatu 2/3 jej cztonkdw;
3) naruszenia tajnosci gtosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1;

4) innych nieprawidtowosci, ktére mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu.
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Z zatgczonych do sprawy akt wynika, ze Skarzgca przedtozyta w ramach oferty konkursowej szereg dokumentéw,
miedzy innymi koncepcje funkcjonowania i rozwoju Zespotu Szkolno-Przedszkolnego (...) w M., zyciorys,
zaswiadczenie o zatrudnieniu i karty oceny pracy nauczyciela.

Jak wynika z Protokotu z dnia 25 kwietnia 2022 r. z posiedzenia Komisji Konkursowej powotanej Zarzagdzeniem nr {(...)
Prezydenta Miasta M. z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej na stanowisko dyrektora
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr (...) w M., ul. (...) cyt. "zaswiadczenie o zatrudnieniu powinno by¢ wystawione
przez osobe posiadajgcg odpowiednig dokumentacje. Dokumentacja o zatrudnieniu dyrektoréw znajduje sie w
Urzedzie Miasta M." (pkt. 8 protokotu). Nastepnie cztonkowie komisji w gtosowaniu jawnym podjeli uchwate o
niedopuszczeniu kandydatki do dalszego postepowania konkursowego (pkt. 9 protokotu).

Wynika z tego, ze pozostate dokumenty dostarczone przez Skarzgcg jak m.in. zyciorys, motywacje przystgpienia do
konkursu i karte oceny pracy nauczyciela Komisja konkursowa uznata za niewystarczajace do potwierdzenia
posiadania przez Skarzgcg wymaganego stazu pracy.

Komisja Konkursowa przedstawiong oferte uznata za niewtasciwg z tego powodu, ze ztozone zaswiadczenie o
zatrudnieniu byto w jej ocenie wadliwe. Wobec tego podjeta uchwate nr (...) z 25 kwietnia 2022 r. w sprawie odmowy
dopuszczenia Skarzgcej do postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr
(...) wM.

W orzecznictwie sadédw administracyjnych ugruntowane zostato stanowisko co do tego, ze nie mozna przyjgé
formalistycznej oceny przedstawionych dokumentéw, odrzucajgc ich moc, opierajac sie na uchybieniu, ktére nie
przesgdza o wiarygodnosci ztozonych dokumentdéw. Dokumenty przedtozone przez Skarzgcy spetniaty wymogi
okreslone w § 1 ust. 2 pkt 4 lit.
d<https://sip.lex.pl/#/document/18626246?unitld=par(1)ust(2)pkt(4)lit(d)&cm=DOCUMENT> rozporzadzenia,
poniewaz z tego przepisu jednoznacznie wynika, ze dokumentami potwierdzajgcymi wymagany staz pracy, o ktérym
mowa w lit. b (staz pracy pedagogicznej - w przypadku nauczyciela) mozna wykazywac swiadectwami pracy,
zaswiadczeniem o zatrudnieniu lub innymi dokumentami. Z protokotu z posiedzenia Komisji Konkursowej wynika, ze
zakwestionowana zostata ztozona dokumentacja Skarzacej z tego powodu, ze zawierata wadliwie wydane
zaswiadczenie o zatrudnieniu. Komisja Konkursowa - co wynika z akt administracyjnych - nie dokonata analizy
pozostatej ztozonej dokumentacji Skarzgcej, w szczegdlnosci kart oceny pracy nauczyciela. Tymczasem zdaniem NSA
brak jest podstaw do przyjecia, ze wymaganego stazu pracy nie mozna wykaza¢ kartg oceny pracy nauczyciela, z
ktorej tresci wynika staz pracy pedagogicznej. Karte oceny pracy nauczyciela nalezy uznaé¢ w swietle § 1 ust. 2 pkt 4 lit.
d<https://sip.lex.pl/#/document/18626246?unitld=par(1)ust(2)pkt(4)lit(d)&cm=DOCUMENT> rozporzadzenia za inny
dokument, o jakim mowa w ww. przepisie prawa, ktérym nauczyciel przystepujacy do konkursu na stanowisko
dyrektora moze wykaza¢ wymagany staz pracy (wyrok NSA z 29 stycznia 2021 r., sygn. akt IIl OSK
2850/21<https://sip.lex.pl/#/document/523336344?cm=DOCUMENT>).

Zatem na podstawie ztozonej przez Skarzgcg dokumentacji mozna ustali¢ nie tylko staz pracy, ale rowniez staz pracy
pedagogicznej. Nie ulega watpliwosci, ze Skarzgca pracuje jako nauczyciel 29 lat.

Sad zauwaza jednoczesnie, ze okolicznos¢ ze Skarzgca zajmowata stanowisko dyrektora szkoty, o czym organowi
prowadzgcemu wiadomym byto z urzedu, nie byto informacjg pozwalajacg oceni¢ oferte kandydatki. Nie byto to jej
czesScig. Komisja ani organ nie mogta kierowac sie informacjami posiadanymi z urzedu. Przedmiotem oceny byta
oferta Skarzacej i przedstawione w niej dokumenty, ktére winny odpowiada¢ wymogom ogtoszenia. Dokumenty
przedtozone przez Skarzgcg wymaog ten spetniaty. Bezsprzecznie wykazata ona staz pracy, w tym pedagogicznej i do
tego celu nie sg potrzebne dokumenty wymieniane w kodeksie pracy. W ogtoszeniu zostaty wskazane przyktadowo i
nie jest wykluczone, ze kandydat moze je zastgpi¢ innymi, ktére posiada.

Na uwzglednienie zastuguje tutaj takze stanowisko NSA, wedtug ktérego celem przepisu jest pozyskanie
wiarygodnych dokumentéw umozliwiajgcych weryfikacje wymogodw, ktére musza byc¢ spetnione przez kandydatéw na
stanowisko dyrektora publicznej szkoty, ale nadmierny formalizm nieadekwatny jest do potrzeb postepowania
konkursowego (por. wyrok NSA z 26 maja 2015 r. sygn. akt | OSK
337/15<https://sip.lex.pl/#/document/521888627?cm=DOCUMENT>). Zatem majgc na wzgledzie cel postepowania
konkursowego i stawiane w nim wymogi nalezy mie¢ na uwadze, ze wyktadnia jezykowa jest koniecznym elementem
procesu interpretacyjnego, ktdrego dopetnieniem jest zawsze kontekst funkcjonalny (systemowy). W tej perspektywie
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skrajny formalizm prowadzi¢ moze do kolizji z celami regulacji (wyrok WSA we Wroctawiu z 19 sierpnia 2021 r., sygn.
akt IV SA/Wr 15/21<https://sip.lex.pl/#/document/523323040?cm=DOCUMENT>).

Wobec tego zgodzic sie nalezy ze Skarzgcg, majgce miejsce okolicznosci sprawy nie wyczerpaty zadnej z przestanek
umozliwiajgcych podjecie przez Komisje Konkursowg uchwaty o odmowie dopuszczenia kandydata do postepowania
konkursowego. Przytoczone przepisy rozporzadzenia zawierajg enumeratywnie wyliczone rodzaje dokumentdw, ktére
majg potwierdzic staz pracy Skarzacej. Ztozenie wadliwego zaswiadczenia o zatrudnieniu nie uniemozliwiato
dokonania ustalenia stazu pracy Skarzacej na podstawie pozostatych dokumentéw. Zbyt formalistyczna ocena przez
Komisje Konkursowg dokumentacji pozbawiona jest podstaw prawnych. Konsekwencjg tak wadliwie
przeprowadzonego postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr (...) w
M. byto dopuszczenie do dalszego postepowania wytgcznie drugiego kandydata. Wobec nieuzasadnionego
niedopuszczenia kandydata - przepisy rozporzgdzenia przewidujg rozwigzanie w postaci uniewaznienia konkursu i
zarzgdzenia ponownego jego przeprowadzenia. Taki obowigzek zgodnie z § 8 ust.
2<https://sip.lex.pl/#/document/1862624672unitld=par(8)ust(2)&cm=DOCUMENT> rozporzadzenia spoczywa na
organie prowadzacym szkote. Skoro zatem dokumentacja postepowania konkursowego potwierdzata prawidtowe
ztozenie przez niedopuszczong Skarzgcg wymaganych dokumentdéw, nieuprawnione byto wydanie przez Prezydenta
Miasta M. zarzadzenia w sprawie zatwierdzenia konkursu i powierzenia stanowiska dyrektora. W zwigzku z tym sg
podstawy do stwierdzenia niewaznos$ci zarzadzenia, jako sprzecznego z prawem. Tylko prawidtowo podjete czynnosci
w trakcie ogtoszonego i przeprowadzonego konkursu upowazniajg do jego zatwierdzenia przez wtasciwy organ.

Wyijasni¢ nalezy, ze w mysl art. 133 §
1<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(133)par(1)&cm=DOCUMENT> p.p.s.a. sgd administracyjny
orzeka na podstawie akt sprawy, z wyjatkiem sytuacji okreslonej w art. 55 §
2<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(55)par(2)&cm=DOCUMENT> p.p.s.a. Sgd moze z urzedu lub na
whiosek stron przeprowadzi¢ dowody uzupetniajgce z dokumentéw, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych
watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia postepowania w sprawie (por. art. 106 §
3<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(106)par(3)&cm=DOCUMENT> p.p.s.a.) Podkresli¢ wiec nalezy,
Ze w postepowaniu sgdowo administracyjnym mozliwos¢é prowadzenia dowoddw jest wyjgtkowa, bo obejmuje tylko
dowdd z dokumentéw i tylko o tyle, ze jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje
nadmiernego przedtuzenia postepowania. Tym samym Sad postanowit nie uwzgledni¢ wnioskow dowodowych
zawartych w skardze, poniewaz ich przeprowadzenie nie jest niezbedne do dokonania ustaleit merytorycznych
potrzebnych do rozpatrzenia sprawy.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sad, dziatajgc na podstawie art. 147 §
1<https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitld=art(147)par(1)&cm=DOCUMENT> p.p.s.a. postanowit, jak w
sentencji.

Tekst orzeczenia pochodzi ze zbioréw sgdéw administracyjnych.
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